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VOOKA-material

= registerkarta som innehaller:

de yttre granserna for gallande planer (detaljplaner,
stranddetaljplaner, generalplaner), dvs. planindex, till vilka
motsvarande ursprungliga plankartor och -bestammelser har lankats



Inledning
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Projektets mal

1.

Sammanstalla uppgifterna om de yttre granserna for de gallande planerna
(YK, ak, rak) i kommunerna i Norra Savolax och tillhorande ursprungliga
plankartor och bestammelser

Utnyttja och utveckla den automatisering som skapats i pilotprojektet |
Sodra Savolax | datainsamling, analyser och korrigeringsprocesser

Utreda majligheterna att utnyttja NTM-centralens USPA-system i fraga om
materialinsamlingen

Komplettera och uppdatera pilotprojektets rapportering och dokumentation
med observationer fran Norra Savolax



Bakgrund

« For narvarande samlas uppgifter om planernas yttre granser in till
Lantmateriverkets (LMV) fastighetsdatasystem, till NTM-centralerna samt |
fraga om generalplaner aven till Finlands miljocentrals generalplanetjanst.
Aven kommunerna eller kommunernas plankonsulter uppratthaller material.

* |nom ramen for Ryhti-projektet har man som malbild mellan LMV och
miljoministeriet (MM) beskrivit att LMV i fortsattningen ska fa de
planuppgifter som behovs och grundlaggande uppgifter om dessa
egenskaper via det nationella datasystemet for den byggda miljon.

« VOOKA-materialet kommer att anvandas som grundmaterial i Ryhti.



Projektets utgangspunkter

Forskningsomradet omfattar 19 kommuner i Norra Savolax
« Malet ar att digitalisera ca 4400* planer i plandatamodellen. Cirka 44 procent av markarealen
har planlagts (huvudsakligen generalplanen).
Planuppgifterna (geodata, pdf-filerna, papper) finns pa olika stallen, i olika
format, och ar delvis svara att hitta.

Lantmateriverkets fastighetsdatasystem innehaller i huvudsak hogklassigt
plangransmaterial for nastan alla kommuner, forutom detaljplanerna for
FDS-registeransvariga kommuner.

Det forekommer stora skillnader i planernas yttre granser och innehall
beroende pa kalla.

Planhandlingarna finns i sista hand i de kommuner som ar experter pa sitt
eget omrade
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Infressentgrupper och genomforande

« Finlands miljocentral (SYKE) koordinerar projektet tillsammans med
miljoministeriet.

* Den viktigaste intressentgruppen var kommunerna som ansvarade for
planlaggningen, med vilka samarbetet sakerstallde materialens kvalitet och
tackning.

* |Inom projektet samarbetade man dessutom med NTM-centralen i Norra
Savolax, Lantmateriverket och Forsvarsmakten.

« For projektet ansvarade en konsult, dvs. Ubisplan-gruppen, som bestod av
foretagen Ubigu Oy, Gispo Oy och Plandisain Oy.



Dataskyddsfragor

* Planbesluten och planhandlingarna ar offentliga med stod av 12.2 § i
grundlagen.

« Gamla, redan fattade beslut kan inte andras eller hemlighallas i efterhand
(skulle forutsatta betydande lagandringar).

« Observera att en del av planerna (i synnerhet aldre planer) kan innehalla
uppgifter som till exempel numera kan klassificeras som sekretessbelagda
och de maste kontrolleras innan de publiceras. Detta ska ocksa beaktas i
genomforandet av Ryhti-systemet.

| utvecklingen av Ryhti-systemet har man dragit upp riktlinjer for att
underjordiska planer inte ska foras in i tjansten.



VOOKA-processen
och observationer



Generellt om VOOKA-processen

1. Insamling av
material fran FDS
och kommunerna

4. Sammanslagning
av planhandlingar
med planindex

2. Maskinell
jamforelse och
korrigering av FDS-
och
kommunmaterial.

5. Manuell
korrigering och
kvalitetssakring av
material

3. Skapande av ett
enhetligt
kombinationsmaterial

6.
Materialkonvertering
till
Ryhti-
plandatamodellen
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Typiska utmaningar i geodatamaterial |

» Topologi
« omradena har ritats som streck
« omradena skar sig sjalva
« omradena Overlappar varandra
« paomradena finns det hal som inte hor dit

» Olika format: DWG, DGN, SHP, TIF, TAB, WFS, KuntaGML

 Brister i data

« Planavgransningar ar inte kdnda (t.ex. pa grund av planer utan rattsverkningar eller uppgifter
som forsvunnit vid kommunsammanslagningar).

« Originaldokumenten ar inte digitaliserade eller det finns inga uppgifter om deras existens alls.
Da ar det omgjligt att verifiera en plangrans om en sadan fanns.
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Typiska utmaningar i geodatamaterial li

« Egenskapsuppagifterna har inte registrerats val

* Planens namn/beteckning saknas

« Egenskapsuppgifterna har beskrivits som etiketter for CAD-ritningar, som inte automatiskt kan
anslutas till ratt omrade

« Datumuppgifterna ar mycket bristfalliga

* Andra problem
« Koordinatsystemfel eller saknade referensdata
* S.K. spokposter
« Varierande satt att beskriva datum
« Tolkningen av planens grans avviker avsevart mellan kommunen och FDS-materialet
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Typiska utmaningar i planhandlingarna

« Datum for godkannande saknades i planhandlingarna
« Utgangspunkten ar att kommunerna ansvarar for att leverera dokumenten for gallande planer

« QOklart vilket planindex en planhandling avser
* Planhandlingen har namngetts otydligt

* ingen koppling hittades mellan planindexet och planhandlingen genom en enhetlig
planbeteckning

| vissa plankortar ingick alla kommunens detaljplaner vilket bildade en sa
kallad aktuell detaljplan som lagtekniskt sett inte ar en plan och har darfor
inte inkluderades | VOOKA-materialet

« Vissa planer hade inte utarbetats enligt planlaggningsprocessen och dessa
granskades fallvis
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Slutresultat
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Projektets slutprodukter

« Planindexmaterial i geoPackage-geodataformat samt JSON-formatet i
plandatamodellformat + enhetligt namngivna planhandlingar har lankats
kommunvis enligt planslag

« Slutrapport om genomforandet av VOOKA i Norra Savolax

« Bilaga 1 ETL-dokumentation + verktyg for programmassig behandling i
GitHub/Jupyter Notebook

« Kan i fortsattningen utnyttjas vid produktion av material av typen VOOKA

« Bilaga 2 Kommunspecifika observationer

| dokumentet har man kommunvis sammanstallt observationer om material samt antecknat
|0sningar for situationer som framkommit och som kan anvandas som exempel i motsvarande
situationer for andra kommuners del
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Enhetligt planmaterial

 Planernas yttre granser ar Gransen for kommunens
enhetliga vid kommungransen i
samt mellan landskapen Norra N,

Savolax och Sodra Savolax

 Till planindexet lankas de
ursprungliga planhandlingarna,

som har dopts om med enhetlig \
praXiS Fastighetsgrémé!'r X

Lankad planhandling, t.ex.
402-31-0304-95-2.pdf
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Antal planindexmaterial

Matchande kommun- och FDS-nivaer:

« Generalplaner: Utgangslaget var 390 kommunala generalplaner,
motsvarigheten hittades i FDS for 260 planer®.

« Detaljplaner: Utgangslaget var 2820 kommunala detalj- och
stranddetaljplaner, motsvarigheten hittades i FDS for 1636 planer™.

« Topologisk enhetlighet uppnas (98 % matchning) i 1110 detalj-
/stranddetaljplaner samt 196 generalplaner.

* Obs! Materialet i LMV FDS innehaller inte registerférande kommuners planindex.



Lankade planhandlingar

» Totalt 2460 st, dvs. ca 78% av alla planer i hela landskapet*
« Detaljplaner 1881 st. (bakgrundsutredning ca 3 800 inkl. ak ja rak)

« Stranddetaljplaner 288 st
« Generalplaner 291 st. (bakgrundsutredning ca 600)

« Nagra undantagskommuner (Kaavi, Pielavesi) for vilka inga handlingar om
detaljplaner samlades in pa grund av de nya planreformerna

« Cirka 220 handlingar blev olankade
« En del kunde inte lankas pa grund av bristfallig information
* Endel av handlingarna var inte planer

* Tolkningen av antalet planer ar inexakt eftersom uppgifterna ibland har grupperats enligt beslut, ibland enligt "plan”
(inkl. andringar).
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Observationer |

« Kommunerna har mycket olika resurser for att leverera/uppratthalla egna
uppgifter:

Vissa levererade kvalitativt indexmaterial samt alla nodvandiga planhandlingar, vilket gjorde
behandlingen i projektet smidig

« En del lamnade in material vars kvalitet var bristfallig och behandlingen var da mer
arbetskravande under projektets gang

« Vissa kunde inte leverera alla planuppgifter under projektets gang

« Utnyttjandet av granssnittet i NTM-centralens USPA-system vid nedladdning
av material forutsatter en tillaggsutredning samt forenhetligande av praxis
for namngivning och lagring av uppgifter pa landskapsniva/riksniva

« Dessutom bor man beakta att systemet endast innehaller planhandlingar fran och med ar
2014

« Vid uppdatering av VOOKA-material bor kommunerna se till att ha
nodvandiga resurser for att ga igenom materialen ( Suomen ymperistkesics
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Observationer Il

« Automatiseringsprocessen som skapades i pilotprojektet utvecklades
vidare, men processen kraver fortfarande manuell behandling och kan inte
helt automatiseras

« Lantmateriverkets FDS-material i Norra Savolax ar i huvudsak av god
kvalitet med undantag av nagra fa brister i materialet
« Under projektets gang diskuterades informationsflddet mellan kommunerna och LMV pa
samma satt som i pilotprojektet.
* De deltagande kommunerna som deltog i projektets avslutningstillfalle gav
positiv respons och det riksomfattande digitaliseringsarbetet av
planuppgifterna ansags vara en viktig riktning
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Tack!

Mer information: https://ryhti.syke.fi/vooka
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