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Ohjelma
klo 14.30 Ryhti-hankkeen ja siihen liittyvien lakihankkeiden ajankohtaiskatsaus
ohjelmapäällikkö Juhana Rautiainen, ympäristöministeriö

klo 14.45 Rakennetun ympäristön tietojärjestelmän ajankohtaiskatsaus
hankepäällikkö Päivi Malmi, Suomen ympäristökeskus

klo 15.00 Rakentamislain muuttaminen
hallitusneuvos Kirsi Martinkauppi, ympäristöministeriö

klo 15.30 VOOKA-hanke: Pohjois-Savon kokemukset ja ohje kunnille
projektipäällikkö Sofia Koskela, Ubigu Oy

klo 15.45 Toinen avustushakukierros kunnille ja maakuntien liitoille rakennetun ympäristön tiedonhallintaan
erityisasiantuntija Jemina Suikki, ympäristöministeriö
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Toimintatavat tilaisuudessa
• Kysymykset ja kommentit ovat tervetulleita chatissa.

• Keräämme kysymykset ja kommentit ja täydennämme niiden perusteella UKK-palstoja.

• Esitykset julkaistaan tallenteena.
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Muita ajankohtaisia asioita
• 4.4. klo 12–15 Mikä muuttuu maakuntakaavoituksessa? 

Tilaisuus maakuntien liittojen edustajille
• 9.4. klo 14.00–15.30 Infotilaisuus rakennustietojen ylläpidosta

• 17.4. klo 10–11 Verkkotilaisuus kaavamääräyskokoelmasta ja Katja-asetuksesta

• 30.5. klo 13–15 Kumppanitestauksen avoin info’
• 6.6. klo 13-14.30 Ryhti-info

• 12.6. klo 12-14 Infotilaisuus tietomallimuotoisista sitovista tonttijaoista ja alueidenkäytön rajoituksista, 
ilmoittautuminen

Kuntakysely – osallistu ja kerro kuntanne tilanteesta
Kyselyn avulla selvitetään, miten kunnissa on valmistauduttu uuden lakivelvoitteisen Ryhti-järjestelmän 
käyttöönottoon.

ryhti.syke.fi/kuntakysely

Kyselyyn vastannut 59 % manner-Suomen kunnista.
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Ryhti-hankkeen ja 
lakihankkeiden 
ajankohtaiskatsaus
Ohjelmapäällikkö Juhana Rautiainen
ympäristöministeriö



Ryhti ajankohtaista
• Ryhti-järjestelmän ensimmäiset palvelut on julkaistu. Rakennetun ympäristön 

tietojärjestelmään voi nyt tallentaa kaavatietoja. 
• Rakentamislain muuttaminen käynnissä. HE:ta työstetään lausuntopalautteen pohjalta. 
• Maakuntien liittojen ja kuntien Ryhti–avustus 1. kierros vuodelle 2024 on avattu. Haku 

päättyy 15.4.2024. Uutinen aiheesta.
• Kaavatietomalli ja siihen liittyvät 16 koodistoa on vahvistettu käyttöön YM kansliapäällikön 

päätöksellä 29.2.2024. Tietomallia tulee soveltaa Ryhdin toimeenpanossa. 
• Ympäristöministeriön asetus kaavan ja tonttijaon yhteentoimivasta tietomallimuodosta ja 

vakiomuotoisesta esitystavasta sekä kaavoissa käytettävistä merkinnöistä annetun 
ympäristöministeriön asetuksen korvaaminen – asetuksen viimeistely on käynnissä. 
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2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Aikataulu

Laki rakennetun ympäristön 
tietojärjestelmästä ja MRL:n 
muutokset

Syke Ryhti ylläpito ja tukipalvelut

Ryhti järjestelmän kehittäminen

2022 

Rakentamislaki ja 
alueidenkäyttölaki

Digiavustukset kunnille ja maakuntien liitoille

Alueidenkäyttölain 
siirtymäaika Ryhti 
tiedoille päättyy

1.0 viimeistely

Ryhti-hankkeen rahoittamat yhteentoimivuustyöt

Arvokkaiden 
tietoaineistojen 
asetus voimaan

Rakentamislain 
siirtymäaika Ryhti 
tiedoille päättyy

Kumppanitestaushankkeet

Uusi alueidenkäyttölaki 
Yhdyskuntarakentamislaki 
& 
Yhdyskuntakehittämislaki



Ajankohtaista 
rakennetun ympäristön 
tietojärjestelmästä
26.3.2024 Ryhti-info
Päivi Malmi, Syke



Tietojärjestelmäkehityksen aikataulu

2023 
Tiedon sisäänluku

Rakennustietojen 
muutostietopalvelu

Kaavatietojen 
muutostieto-
palvelu

INSPIRE
-palvelut

Laki rakennetun ympäristön 
tietojärjestelmästä ja MRL:n 
muutokset

2025 
Jatkokehitys

Rakentamislaki 

Kaavatietojen
validointipalvelu

Kumppanitestaus kuntien ja maakuntien kanssa

Kulttuuriympäristötiedot 

Osoitetietojärjestelmä 

Huoneistotietojärjestelmä 

Purkurekisteri 

Energiatodistusrekisteri 

Rajapintapalvelu ja käyttöliittymä
kaavatietojen päivittämiseen

KATJA-asetukset

Voimassa olevat kaavat rakennetun ympäristön tietojärjestelmään (VOOKA)

Hakemusten ja sopimusten valmistelu

2024 
Tietopalvelut ulospäin

Rajapintapalvelu
rakennustietojen
päivittämiseen

Paikkatietorajapinnat

Rakennustietojen REST-
rajapinta

Karttapalvelu

Rajapintapalvelu
sitovan tonttijaon
päivitykseen

Rajapintapalvelu
alueidenkäyttö-
rajoitusten
päivitykseen



Tiedon tallennuspalvelut
• Ensimmäiset tallennuspalvelut otettiin käyttöön tammikuun lopussa

• Kaavatietojen validointi- ja tallennuskäyttöliittymä 
• Kaavatietojen tallennusrajapintapalvelut

• Rakennustiedon tallennuspalvelut otetaan käyttöön, kun on aitoja käyttäjiä
• Tonttijaon ja alueidenkäyttörajoitusten tallennuspalvelut otetaan käyttöön 

myöhemmin keväällä
• Tallennuspalveluita jatkokehitetään vuonna 2024

• Esim. kaavojen tallennuskäyttöliittymän monipuolistaminen

• Tallennuspalveluita testataan kuntien ja maakuntien liittojen kanssa vuonna 
2024 kumppanitestaushankkeessa

• Testauksessa havaittuja virheitä ja mahdollisia kehitysehdotuksia toteutetaan vielä 2024

• Asemakaavan seurantalomakkeen tallennus toteutetaan Ryhtiin keväällä 
2024



ryhti-palvelut.syke.fi



Tiedon luovutuspalvelut valmistuvat 
vaiheittain vuonna 2024
• Avointa, julkista, salaista, turvaluokiteltua ja henkilötietoa – käyttö 

lakisääteisten oikeuksien mukaan. 
• Luokittelupäätökseen odotetaan VM:n paikkatietojen turvallisuuteen liittyvän 

työryhmän työ.
• Tietojärjestelmätoteutus tehty turvaluokitellun (TL IV) tiedon käsittelyn vaatimusten 

mukaan KATAKRI-vaatimukset huomioiden, tehty OWASP-auditointi ja 
penetraatiotestaus

• Tiedonluovutuksen vaihtoehdot:
• Muutostietopalvelu ja alkulataus (viranomaisille)
• Yksittäisen kohteen kyselyrajapinta (viranomaisille)
• Paikkatietorajapinta (OGC API Features) (avoin)
• Ryhti-karttapalvelu (avoin)
• Kaavoista myös tiilitetty rasterirajapinta (viranomaisille)
• INSPIRE-tietotuotteet (avoin)



Ryhdin käyttäjäksi?
• Myös tiedon tallennus edellyttää kunnalta ja maakunnan liitolta hakemuksen 

tekemistä ja Syken antamaa lupapäätöstä.
• Hakemukset ja luvan ehdot löytyvät ryhti.syke.fi-sivuilta: 

https://ryhti.syke.fi/palvelut/
• Luvan saaminen tietojen toimitukseen rajapinnan kautta edellyttää, että 

yhteys on testattu
• Käyttöliittymäkäyttö edellyttää, että organisaatiolla käytössä suomi.fi -

valtuudet
• Myös asemakaavan seurantalomake hyödyntää Ryhdin 

käyttövaltuushallintaa
• Tietojen hyödyntämiseen liittyvät hakemukset, ehdot ja luvat vielä työn alla.

https://ryhti.syke.fi/palvelut/


Tietojärjestelmäkehityksen tilanne
Rakennustietovaranto:
• Tiedon tallennuspalvelut

• Viimeiset hyväksymistestaukset käynnissä

• VTJ:n tietojen alkulataus- ja muutostietolataus
• Alkulataus tehty onnistuneesti muutamaan kertaan
• DVV:n muutostietopalvelun kuuntelu pyritään saamaan valmiiksi maaliskuun loppuun 

mennessä
• Kunnes ensimmäinen kunta alkaa toimittamaan tietoa Ryhtiin, Ryhdin tiedonluovutuksissa 

luovutetaan puhtaasti VTJ:stä tulevaa dataa

• Tiedonluovutuspalvelut
• Ensimmäisenä toteutetaan muutostietopalvelu viranomaiskäyttöön

• Rajapintakuvaukset ja valmiin rakennuksen testirajapinta valmistunut



Tietojärjestelmäkehityksen tilanne
Kaavatietovaranto:
• Tiedon tallennuspalvelut

• Tallennuspalveluiden jatkokehitys (mm. KATJA-asetuksesta aiheutuvat muutokset)
• Kaava-asian tallennus selainlomakkeella

• Tonttijaon ja alueidenkäyttörajoitusten tallennus
• Tonttijaon tietomallia vielä hiottu kuntien palautteen perusteella, toteutus aloitettu
• Alueidenkäyttörajoitusten tallennus vasta tonttijaon tallennuksen valmistuttua

• Karttakäyttöliittymän tarkempi määrittely käynnissä
• Pohjois-Savon VOOKA-aineiston tuonti tietojärjestelmään käynnissä



Lue lisää tai ota yhteyttä

ryhti.syke.fi
ryhti@syke.fi

https://ryhti.syke.fi/


Rakentamislain muuttaminen

Ryhti-info 26.3.2024
Kirsi Martinkauppi
Hallitusneuvos, Rakennukset ja rakentaminen -yksikön johtaja

26.3.2024 17



Alueidenkäyttöä koskevan kokonaisuuden 
lainvalmistelun käynnistyi syksyllä 
–rakentamislakiin korjaussarja

18

Rakentamislaki+ 
korjaussarja 

(lausunnoilla 9.1.-5.3.24) 

Rakentaminen

voimaan 1.1.2025

Maankäyttö- ja rakennuslaki (MRL)

Alueidenkäyttölaki

Maankäyttö ja kaavoitus 

valmisteltavana

Yhdyskunta-
kehittämislaki

Kaavojen toteuttaminen 
ja maapolitiikka

 
valmisteltavana

Yhdyskunta-
rakentamislaki

Yleisten alueet ja 
hulevedet

valmisteltavana

Kunnossapitolaki

Työryhmä B: pj Samuli AlppiTyöryhmä A: pj Anna-Leena Seppälä



Orpon hallitusohjelmasta poimittua 1/2
• Selvitetään keinoja puuttua kaavoista ja rakennusluvista tehtyjen 

valitusten määrään ja nopeuttaa valitusten käsittelyä. Selvitetään 
esimerkiksi mahdollisuutta tarkentaa valitusoikeuden edellytyksiä.

• Asetetaan viranomaisten käsittelyajoille lakisääteinen ja sitova 
määräaika, jonka laskeminen alkaa siitä, kun lupahakemus on 
täydellinen ja päättyy siihen, kun päätös on tehty. Jos laissa 
säädetty määräaika ylitetään, alennetaan lupa- tai 
käsittelymaksua. Asetetaan viranomaiselle velvollisuus korvata 
luvanhakijalle viivästyksestä aiheutuneita kustannuksia. 

• Hallitus korjaa säädettyä rakentamislakia niin, että hallinnollinen 
taakka kevenee, byrokratia vähenee, valitusoikeus selkeytyy sekä 
päävastuullisen toteuttajan vastuu täsmentyy. Määritellään lakiin 
rakennuslupien käsittelyaikatakuu. Digitalisoidaan kaavoitus- ja 
lupaprosessit.
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Orpon hallitusohjelmasta poimittua 2/2
• ”Hallitus uudistaa kaavoitus-, rakennus- ja ympäristölupaprosesseja koskevia 

valituskäytäntöjä siten, että samasta asiasta voisi valittaa hallinto-oikeuteen vain kerran”. 
• ”Teollisuuspuistoista tehdään yksi keino sujuvoittaa investointeja Suomeen. 

Teollisuuspuistolla tarkoitetaan muuta kuin tuulivoimaa varten rakennettua teollisuuden ja 
teolliseen toimintaan liittyvien toimintojen kaavaan merkittyä keskittymää. Edistetään 
teollisuuspuistojen rakentumista, olemassa olevien teollisuuspuistojen kehittymistä, 
alueen teollisuuden uusiutumista ja laajentumista kevennetyllä lupamenettelyllä tinkimättä 
ympäristövaikutuksista. Selkiytetään luvitusta myös teollisuuden muutoshankkeiden 
lupaprosessien ja lupien päivityksien kohdalla. Selvitetään mahdollisuus 
teollisuuspuistokohtaisiin ympäristövaikutuskiintiöihin ja ennakkoluvitukseen”.

• ”Investointiluvituksen sujuvuutta ja ennakoitavuutta parannetaan Suomen keskeisenä 
kilpailuetuna. Samalla huolehditaan luonnon monimuotoisuudesta ja 
ympäristövaatimuksista, hankkeiden sosiaalisesta hyväksyttävyydestä ja kansalaisten 
omaisuudensuojasta. Luvituksen sujuvuus on edellytys investointien syntymiselle ja 
erityisesti puhtaan talouden murrokselle. Siksi hallitus priorisoi sen keskeiset uudistukset 
ja saattaa ne voimaan viimeistään vuoden 2024 aikana vahvalla poikkihallinnollisella 
koordinaatiolla”. 
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Rakentamislain korjaussarja lausunnolla 5.3.2024 asti
• Rakentamisluvan yhteydessä vaadittavien tietojen laajuutta rajataan, ja rakentamisluvan käsittelylle 

säädettäisiin kolmen kuukauden määräaika. 
• Helsingissä, Turussa ja Vantaalla käytössä olleen rakennuslupakäsittelyä nopeuttaneen kokeilulain 

käytäntöjä esitetään pysyviksi ja laajennettavaksi koko maahan.
• Päävastuullisen toteuttajan vastuuta täsmennetään. 
• Purkamisluvan edellytyksiä koskevaan pykälään tehdään tulkintoja selkeyttäviä muutoksia, ja 

valitusoikeuksiin esitetään muutoksia, jotka sujuvoittaisivat lupa- ja valitusprosesseja.
• Rakennusten vähähiilisyyttä ja elinkaariominaisuuksia säänteleviin pykäliin valmistellaan muutoksia, 

joiden tarkoituksena on keventää hallinnollista taakkaa kunnissa ja rakentajilta. Vaatimus 
ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen toimittamisesta poistuisi pientaloilta ja korjauksista.

• Uutena ehdotuksena lakiin tuodaan puhtaan siirtymän sijoittamislupa, joka sujuvoittaisi puhtaan 
siirtymän teollisuushankkeiden rakentamista. 

• Tapahtuma-alan tilaisuuksien järjestämistä helpotetaan täsmentämällä lakiin, ettei rakentamisen 
luvanvaraisuus koske tapahtumarakenteita.
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Korjaussarjan sisältö

26.3.2024 22

• Rakennusjärjestys 17 §
• Kestävä rakentaminen: 

• Rakennuksen vähähiilisyys 38 § 
• Rakennuksen elinkaariominaisuudet 39 §

• Tapahtumarakenteet eivät luvanvaraisia 42.1 §:n 4-kohta
• Sijoittamislupa puhtaan siirtymän teollisuushankkeelle 43 a §
• Rakentamisluvan myöntäminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista 43 b §
• Purkamisluvan edellytykset 56 §
• Tietojen toimittaminen: 

• Rakentamisluvan hakemisen yhteydessä vaadittavat tiedot 61 § 
• Erityissuunnitelman toimittaminen 69 §

• Rakentamisluvan käsittelyaikatakuu 68 a §
• Päävastuullisen toteuttajan toteutusvastuu 95 §
• Valitusoikeudet:

• Rakentamislupa 179 §
• Toteuttamislupa 181 §
• Purkamislupa 182 §
• Maisematyölupa 183 §

• Tekninen korjaus: 
• Sijoittamislupahakemus 62 §
• Suunnittelutehtävän vaativuusluokat 82 §
• Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset 83 §
• Rakennustyön johtotehtävän vaativuusluokat 86 §



Korjaussarjaan 279 lausuntoa
• Rakentamislain korjaussarja oli lausunnolla 9.1.2024–5.3.2024.
• Monet toivoivat voimaantuloon pidempää siirtymäaikaa erityisesti ilmastoselvitykseen, 

käsittelyaikatakuuseen sekä tietomallimuotoiseen rakentamisluvan hakemiseen.
• Elinkeinoelämän edustajat pääosin kannattivat ilmastoselvityksen sekä rakentamisluvan liitteiden 

keventämistä, käsittelyaikatakuuta, purkamisen edellytyksiä, valitusoikeuksien rajaamista ja puhtaan 
siirtymän sijoittamislupaa ja monet vastustivat päävastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta. 

• ELY-keskukset ja maakuntien liitot pääosin vastustivat valitusoikeuksien rajaamista, purkamisen 
edellytyksiä ja puhtaan siirtymän sijoittamislupaa. 

• Kansalaisjärjestöt ja museoviranomaiset vastustivat valitusoikeuksien rajaamista ja purkamisen 
edellytyksiä.

• Kunnat pääosin vastustivat käsittelyaikatakuuta ja halusivat rajoittaa rakennusjärjestyksellä alle 30 m2:n 
talousrakennusten rakentamista.

• Hiilikädenjäljen laskemista sekä kannatettiin että vastustettiin.
• Tuomioistuimet kiinnittivät huomiota valitusoikeuksien rajaamisen perusoikeusnäkökulmaan ja toivoivat 

puhtaan siirtymän sijoittamisluvan tarkempaa sääntelyä.
• Teknisiä korjauksia kannatettiin tai niistä ei lausuttu mitään.
• Korjaussarjaan ehdotettiin lisättäväksi lukuisia eri pykäliä, mm. 57 §:ää kannatettiin ja vastustettiin. 
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Rakennusjärjestys 17 §

• Monet elinkeinoelämän edustajat pitivät täsmennystä kannatettavana ja selventävänä. 
Täsmennyksen katsottiin varmistavan, ettei luvanvaraisuuteen tule kuntakohtaista vaihtelua. 

• Oikeusministeriö piti lisäystä tarpeettomana ja 42 §:ää jo itsessään yksiselitteisenä.
• Monet kunnat ja ELY-keskukset selostivat tarvetta voida rajoittaa erityisesti alle 30 m2:n 

suuruisten muiden kuin asuinrakennusten rakentamista, sillä resurssit eivät riitä laajaan 
kaavoittamiseen ja kokivat, että 17 §:n 2 ja 3 momentti ovat ristiriidassa 42 §:n kanssa.

• Todellinen toive oli muuttaa 42 §:n 1 momentin tulkintaa ja sallia rakennusjärjestyksellä tehtävät rajoitukset 
rakentamisen määrään 42 §:n 2 momenttia soveltaen.
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Kestävä rakentaminen 38 ja 39 §

• Kestävän rakentamisen pykälien muutoksia pidettiin hallinnollista taakkaa keventävinä. 
• Osa lausunnonantajista piti hyvänä, että pientalot ja laajamittaiset korjaukset rajattiin pois 

ilmastoselvityksestä.
• Osa lausunnonantajista katsoi, että laajamittaiset korjaukset ja laajennukset pitäisi sisällyttää 

ilmastoselvitykseen. 
• Toivottiin hiilijalanjäljen raportoimista vasta lopputarkastusvaiheessa ja materiaaliselosteen 

muuttamista rakennustuoteselosteeksi.
• Osa lausunnonantajista halusi luopua hiilikädenjäljen laskemisesta ja osa halusi säilyttää 

sen.
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Kysymys 2. Esityksen mukaan Ilmastoselvityksessä tulisi raportoida uuden rakennuksen hiilijalanjälki ja 
hiilikädenjälki. Asetusvalmistelun helpottamista varten kysymme, tulisiko näkemyksesi mukaan 
vähähiilisyysarviointi tehdä rakennukselle sekä rakennuspaikalle (rakennuspaikalla tarkoitetaan mm. rakennuksen 
perustuksia), vaikka hiilijalanjäljen raja-arvot on suunniteltu koskevan vain rakennusta?

A: Ilmastoselvityksen tulisi sisältää vain rakennuksen hiilijalanjälki ja hiilikädenjälki
B: Ilmastoselvityksen tulisi sisältää rakennuksen sekä rakennuspaikan hiilijalanjälki ja hiilikädenjälki

97 lausunnonantajaa



Puhtaan siirtymän sijoittamislupa 43 a §

• Monet elinkeinoelämän edustajat kannattivat puhtaan siirtymän sijoittamislupaa ja katsoivat 
sen sujuvoittavan osaltaan vihreää siirtymää tukevien hankkeiden luvitusta. 

• Pykälää ehdotettiin laajennettavaksi myös tuuli- ja aurinkovoimaan.
• Puhtaan siirtymän sijoittamislupia myönnettäessä on edellytettävä vuorovaikutusta ja 

kuulemista sekä turvattava muutoksenhakumahdollisuus.
• Hankkeen valitusoikeudesta ei ole säädetty selkeästi. Asiasta on maininta ainoastaan 

hallituksen esityksen tekstiosassa. Mikäli valitusoikeus määräytyy rakentamislupaa 
vastaavasti, valittajien piiri rajautuu suppeaksi. Hanke voi kuitenkin olla vaikutuksiltaan 
merkittävä. 

• Maakuntien liitot ja ELY-keskukset vastustivat.
• Murentaa maankäytön ennustettavuutta.
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Purkamisluvan edellytykset 56 a §
• Monet elinkeinoelämän edustajat kannattivat ehdotusta. Purkamisen helpottamisen muiden 

kuin suojeltujen rakennusten osalta katsottiin vähentävän byrokratiaa ja nopeuttavan kaava-
alueilla tapahtuvaa kaupunkirakenteen uudistumista.

• Lausunnoissa toivottiin 4 momentin kunnanvaltuuston muuttamista kunnaksi, sillä kunnalla 
tulee olla mahdollisuus päättää, mikä taho kunnassa on päätösvaltainen asiassa.  

• Kuka määrittelee milloin kunnassa olevat rakennukset ovat menettäneet suurimman osan 
arvoistaan? 

• Kuka määrittelee, milloin kaavanmukaisesti toteutuneen alueen kaava on vanhentunut?
• Kritisoitiin sitä, että jos rakennuksen omistaja tahallisesti laiminlyö rakennuksen ylläpidon ja 

korjauksen, ja sen kulttuurihistoriallinen arvo tämän vuoksi vähenee, rakennuksen saa 
purkaa. 

• Kunnan mahdollisuutta purkaa oma rakennuksensa pidettiin epätasa-arvoisena ja oltiin 
huolestuneita siitä, myydäänkö kunnalle rakennuksia, jotta ne saataisiin purettua.

• Toivottiin, että kunnan omistaman rakennuksen lisäksi 4 mom. koskisi myös kuntaomisteisen 
yhtiön omistamia rakennuksia.
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Tietojen toimittaminen 61 ja 69 §
• Lupahakemuksen liitteenä toimitettavan aineiston rajaamisen katsottiin karsivan hallinnollista 

taakkaa ja helpottavan luvanhakua.
• Monet kunnat katsoivat, että perusteltu syy liitteen pyytämiseen on se, että laki velvoittaa 

tekemään jotain.
• Osa kunnista kritisoi sitä, että olennaisten teknisten vaatimusten täyttymisen tarkistamiseksi 

välttämättömien selvitysten pyytämistä täytyy erikseen perustella. 
• Pyydettiin täsmennyksiä 60 ja 71 §:iin toteumamallin osalta.
• Toivottiin mm. että 71 § poistetaan ja suunnitelmamallin päivitysvelvoite säädetään 60 §:ssä, 

jolloin pääpiirustustasoinen suunnitelmamalli ja rakennusvalvonnan 69 §:n nojalla vaatimat 
erityissuunnitelmat päivitetään toteutusta vastaaviksi rakennustyön aikana ja 
loppukatselmuksen yhteydessä tiedot toimitetaan rakennetun ympäristön tietojärjestelmän 
sijaan hankkeeseen ryhtyvälle.
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Käsittelyaikatakuu 68 a § 
• Rakennusteollisuus ja elinkeinoelämän edustajat kannattavat määräajan lisäämistä lakiin. 
• Kunnille sääntely tiukkoine määräaikoineen aiheuttaa työtaakkaa ja -painetta, sekä mahdollisesti 

tarvetta lisäresursseille, jonka saatavuudessa arvioidaan olevan haastetta. 
• Olisiko kuitenkin tärkeämpää ennakoida luvan saamiseen kuluva aika?
• Käytännössä lupaa useinkin viivästyttävät puutteelliset asiakirjat. 
• Ulkopuolisilta viranomaisilta pyydettävien lausuntojen odottelun sisällyttäminen kolmen 

kuukauden määräaikaan on usein mahdotonta. 
• Useat rakennusvalvonnat pitivät riskinä kielteisten rakennuslupapäätösten voimakasta 

lisääntymistä, jos luvan myöntämisen edellytykset eivät näyttäisi täyttyvän, eikä riskiä 
korvausvaateista kunnassa haluta ottaa. 

• Lisäksi pidettiin huonona valvonnan painopisteen siirtymistä rakentamisen aikaiseen ja 
jälkivalvontaan, joka on kallista kaikille osapuolille. 

• Ensisijaisesti pykälä pitäisi poistaa tai säätää vaativille hankkeille pidempi käsittelyaika. 
• Tarvitaan kahden vuoden siirtymäaika. 
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Päävastuullisen toteuttajan toteutusvastuu 95 §
• Monet elinkeinoelämän edustajat toivoivat pykälän kumoamista.
• Esityksestä ei selviä, mikä taho vastaa alihankkijoiden toteutuksesta. 
• Myös rakennusvalvonnan vastuu jää epäselväksi. 
• Pykälän tulkintaa ja vaikutusten arviointia on täydennettävä näiltä osin. 
• Pelätään aikatauluviivästyksistä, viivästyssakoista ja lisääntyneistä oikeusprosesseista 

aiheutuvia kustannusvaikutuksia. 
• Rakennusvirheiden määrän pelätään lisääntyvän, kun vastuu hämärtyy. 
• Epäiltiin urakoitsijan halukkuutta vastanottaa päävastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta 

kustannusvaikutuksineen. 
• Pykälän toivottiin koskevan vain suhdetta rakennusvalvontaan.
• Pykälätekstissä pitäisi mainita vastuun päättymisestä loppukatselmukseen.
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Muutoksenhaut 179, 181, 182, 183 §
• Museot, ELY-keskukset ja kunnat vastustavat ehdotettua valitusoikeuden rajaamista.
• Monet elinkeinoelämän edustajat kannattavat valitusoikeuden rajaamista.
• KHO katsoi, että valitusoikeus kuuluu hallintoprosessin keskeisiin perusrakenteisiin ja se 

turvaa erisuuntaisten yhteiskunnallisten intressien toteutumisen osana hallinnon 
lainalaisuusvalvontaa.

• Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan ministeriön tulee esityksen jatkovalmistelussa 
kiinnittää erityistä huomiota valitusoikeuden rajoittamista koskevien säännösten osalta 
perustuslain osallistumisoikeutta ja ympäristöperusoikeutta (PL 2 § 2 mom., 14 § 4 mom. ja 
20 §), oikeusturvaa (21 §) koskeviin säännöksiin sekä Århusin sopimuksen velvoitteisiin. 

• OM: Ehdotettuja valitusoikeuksien muutoksia – niiden kaventaessa vaikutusmahdollisuuksia 
– tulisi ko. jaksossa yksityiskohtaisemmin peilata suhteessa perustuslain tavoitteisiin.

• Espoo: Valitusoikeuden kaventaminen suojelukohteissa ei ole toivottu kehityssuunta 
kestävän kehityksen eikä kulttuuriperinnön vaalimisen kannalta. 
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Korjaussarjan aikataulu

• Lausuntokierros 5.3.2024 saakka
• Lausuntojen jälkeinen käsittely, käännös ja 

laintarkastus maalis–toukokuu  2024
• EU:n tekninen notifikaatio kesä–elokuu 2024
• HE eduskunnalle 19.9.2024
• Laki voimaan 1.1.2025
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VOOKA-hanke: Pohjois-
Savon kokemukset ja ohje 
kunnille

Ryhti-info 26.3.2024

Sofia Koskela, projektipäällikkö, Ubigu Oy

sofia.koskela@ubigu.fi
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Pohjois-Savon 
VOOKA-projekti
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VOOKA-hanke = voimassa olevat kaavat 
rakennetun ympäristön tietojärjestelmään

• Pohjois-Savon toteutus 06/2023-01/2024
• Tilaajana Syke

• Toteutus Ubigu Oy, Gispo Oy & PlanDisain Oy

• Kunnan kaavaindeksi + alkuperäiset 
kaava-asiakirjat → muunnos 
kaavatietomallimuotoon

• Asemakaavat

• Ranta-asemakaavat

• Yleiskaavat
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VOOKA-prosessi yleistäen

3. Yhteneväisen 

yhdistelmä-

aineiston 

muodostus

4. Kaava-

asiakirjojen 

yhdistäminen 

kaavaindeksiin

5. Aineiston 

manuaalinen 

korjaus ja 

laadunvarmistus

2. KTJ- ja kunta-

aineistojen 

koneellinen vertailu 

ja korjaus

1. Aineiston keruu 

KTJ:stä ja kunnista

6. Aineistomuunnos 

Ryhti-

kaavatietomalliin
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Tyypillisiä haasteita paikkatietoaineistoissa I

• Kaavarajojen topologia
• alueita piirretty viivoina

• alueet leikkaavat itseään

• alueet ovat päällekkäisiä

• alueissa niihin kuulumattomia reikiä

• Erilaiset formaatit: DWG, DGN, SHP, TIF, TAB, WFS, KuntaGML

• Puutteita datassa
• Kaavarajaukset ei tiedossa (syynä esim. oikeusvaikutuksettomat kaavat tai kuntaliitoksissa 

kadonneet tiedot)

• Alkuperäisiä asiakirjoja ei ole digitoituina, tai niiden olemassaolosta ei lainkaan tietoa. Tällöin 
kaavarajan tarkistaminen mahdotonta, jos sellainen oli olemassa 
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Tyypillisiä haasteita paikkatietoaineistoissa II

• Ominaisuustietoja kirjattu puutteellisesti
• Kaavan nimi/tunnus puuttuu

• Ominaisuustietoja kuvattu CAD-piirrosten nimiöinä, joita ei saa liitettyä oikeaan alueeseen 
automaattisesti

• Päivämäärätietoja jäänyt kirjaamatta

• Muita haasteita
• Koordinaatistovirheitä tai puuttuvia referenssitietoja

• Vaihtelevat tavat kuvata päivämääriä

• Tulkinta kaavan rajasta poikkeaa merkittävästi kunnan ja KTJ-aineiston välillä

• Paikkatietoaineiston kaavaraja poikkeaa lainvoimaisesta kaavakartasta
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Tyypillisiä haasteita kaava-asiakirjoissa

• Kaava-asiakirjoista puuttui hyväksymispäivämääriä
• Lähtökohtaisesti kunnilla vastuu toimittaa voimassa olevien kaavojen dokumentit

• Epäselvää, mitä kaavaindeksiä kaava-asiakirja koskee
• Kaava-asiakirja nimetty epämääräisesti

• Kaavaindeksin ja -asiakirjan välille ei löydetty yhdistävää kaavatunnusta

• Muutamissa kaavakartoissa oli kaikki kunnan asemakaavat muodostaen ns. 
ajantasa-asemakaavan, joka ei ole lakiteknisesti kaava eikä niitä sen vuoksi 
sisällytetty VOOKA-aineistoon

• Muutamaa kaavaa ei oltu laadittu kaavoitusprosessin mukaisesti ja näitä 
tarkasteltiin tapauskohtaisesti
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Havaintoja I

• Kunnilla on hyvin erilaiset resurssit toimittaa/ylläpitää omia tietoja:
• Osa toimitti laadukkaan indeksiaineiston sekä kaikki tarvittavat kaava-asiakirjat, joiden 

käsittely projektissa oli sujuvaa

• Osa toimitti aineistoa, jonka laadussa oli puutteita ja käsittely oli projektin aikana työläämpää 

• Osa ei pystynyt toimittamaan kaikki kaavatietoja projektin aikana

• ELY-keskuksen USPA-järjestelmän rajapinnan hyödyntäminen aineistojen 
lataamisessa edellyttää lisäselvitystä sekä tietojen nimeämisen ja 
tallentamisen käytäntöjen maakunnallista/valtakunnallista yhtenäistämistä

• Lisäksi huomioitava, että järjestelmästä löytyy kaava-asiakirjoja vain vuodesta 2014 eteenpäin
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Havaintoja II

• Pilotissa luotua automatisointiprosessia kehitettiin eteenpäin, mutta prosessi 
edellyttää silti manuaalista aineiston käsittelyä eikä koko prosessia voida 
täysin automatisoida

• Kehitetty maakuntatasoisen aineiston käsittelyyn

• Maanmittauslaitoksen Pohjois-Savon KTJ-aineisto on laadultaan pääosin 
hyvä lukuun ottamatta muutamia aineistopuutteita

• Projektin aikana käytiin pilottiprojektin tapaan keskustelua kuntien ja MML:n välisestä 
tiedonkulusta

• Projektin päätöstilaisuudessa olleilta osallistujakunnilta saatiin positiivista 
palautetta ja valtakunnallinen kaavatietojen digitalisointityö nähtiin tärkeäksi 
suunnaksi
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Ohjeistus voimassa 
olevien kaavojen 

kaavatietomallimuotoisen 
aineiston tuottamiseen
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Ohjeistus kunnille I

• Mitä?
• Ohjeessa kuvataan rakennetun ympäristön tietojärjestelmään (Ryhti) vietävien voimassa 

olevien kaavahakemistoaineistojen vaatimukset sekä sisällöllisesti että laadullisesti. 

• Kuka?
• Kaavoituksen ja paikkatiedon asiantuntija

• Miksi?
• Laadukas kaavahakemistoaineisto palvelee kunnan sisäisiä sekä ulkoisten sidosryhmien 

käyttötarpeita. 

• RYTJ-laki velvoittaa viemään kaikki uudet kaavat kaavatietomallimuodossa Ryhti-
järjestelmään viimeistään vuoden 2029 alusta lähtien. 

• On suositeltavaa viedä myös voimassa olevien kaavojen kaavahakemistot järjestelmään → 
Kaikki kaavatiedot niin voimassa olevista kuin uusista kaavoista ovat saatavilla 
tulevaisuudessa valtakunnallisesti samasta paikasta.
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Ohjeistus kunnille II

• Työn toteutus Pohjois-Savon VOOKA-projektin osana
• Maakuntatasoisia VOOKA-projekteja ei näillä näkymin tiedossa

• Projektin aikataulu 02-03/2024

• Ohjemateriaalit julkaistaan Syken verkkosivuilla
• Syke tiedottaa asiasta erikseen 

• Saataville tulee sekä suomen- että ruotsinkieliset ohjeaineistot



Kiitos!

Lisätietoja: https://ryhti.syke.fi/esimerkkeja-ja-toteutuksia/voimassa-
olevat-kaavat-tietojarjestelmaan/

https://ryhti.syke.fi/esimerkkeja-ja-toteutuksia/voimassa-olevat-kaavat-tietojarjestelmaan/
https://ryhti.syke.fi/esimerkkeja-ja-toteutuksia/voimassa-olevat-kaavat-tietojarjestelmaan/


Toinen avustushakukierros 
kunnille ja maakuntien 
liitoille rakennetun 
ympäristön tiedonhallintaan
Erityisasiantuntija Jemina Suikki 
ympäristöministeriö



• Avustukset myönnetään momentilta 35.20.35. Avustukset alueiden käytön ja rakentamisen digitalisaatioon 
(siirtomääräraha 3 v)
• 2023 avustuksien kokonaissumma 2,88 M€ 

• 2024 avustuksien kokonaissumma 3,7 M€ 

• Ensimmäiset avustushaut suunnataan kunnille ja maakuntien liitoille, jotka yhteiskehittävät tiedonhallinnan 
järjestelmien ja ohjelmistojen teknisiä kyvykkyyksiä, toiminnallisuuksia ja käytettävyyttä vastaamaan uudistuvan 
lainsäädännön velvoitteita 

• Yhteiskehittämishankkeissa luodaan rakennetun ympäristön tietojärjestelmän käyttöönoton polkuja, joita 
hyödynnetään valtakunnallisessa siirtymässä.

• Kouluttautumiseen, käyttöönottoon ja kumppanitestauksen ulkopuolelle jääneille toimenpiteille avataan myöhemmin 
uusia avustushakuja. 26.3.2024 37

Suomessa on maailman
parhaaseen tietoon
perustuva, hyvinvointia luova
ja kestävä elinympäristö.

2029–

Vakiintuminen
ja jatkosovellukset

2024–2028

Käyttöönotot ja osaaminen 
päivittäminen 

2023–2025

Teknisten valmiuksien luominen 
– ohjelmistojen ja järjestelmien 

yhteiskehittäminen



Avustuksen myöntämisen edellytykset

• Avustusta voi hakea ainoastaan kunnat ja maakuntien liitot.
• Tehtävät toimenpiteet perustuvat rakennetun ympäristön tietojärjestelmälain (431/2023), 

rakentamislain (751/2023) ja alueidenkäyttölain (132/1999) uusien digivelvoitteiden 
aiheuttamien välttämättömien muutosten toteuttamiseen.

• Toimenpiteiden tulee olla tarpeellisia ja välttämättömiä sekä mahdollistaa rakennetun 
ympäristön tietojärjestelmän käyttöönotto ja tietomallimuotoisuus. 

• Avustettavien toimenpiteiden tulee olla uusia (ei tavanomaisia järjestelmäpäivityksiä), eikä 
niihin ole voinut saada aiemmin muuta valtion avustusta.
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Avustuskelpoiset kustannukset 
• Henkilöstökustannukset 
• Ulkopuolisista lähteistä hankitun työsuorituksen, tietämyksen sekä konsultoinnin ja 

vastaavien asiantuntijapalveluiden kustannukset, jotka ovat sidottavissa rakennetun 
ympäristön tietojärjestelmän käyttöönottoon

• Kohtuulliset kotimaan matkakustannukset valtion matkustussääntöjen mukaisesti 
• Muita mahdollisia kustannuksia; viestinnästä ja tulosten julkaisemisesta ja 

tiedottamisesta aiheutuvat kustannukset, pakollisen tilintarkastuksen kustannukset 
valtionavustushankkeissa ja muut mahdolliset kustannukset erityisen perustelluista 
syistä.
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Avustuksen käyttökohteet 

26.3.2024 40

1. Rakennetun ympäristön tietojärjestelmään liittymiseen kuuluvat 
järjestelmämuutokset ja –hankinnat 

2. Rakennetun ympäristön tiedonhallinnan sujuvoittaminen 
3. Alueidenkäytön tietoaineistojen laadun parannus
Kunnan ja maakunnan liiton tilatessa päivityksiä käyttämiinsä ohjelmistoihin ja tietojärjestelmiin tulee 
varmistaa, 
1. että tilattava ratkaisu tukee liittymistä rakennetun ympäristön tietojärjestelmään. Rajapintakuvaukset 

ovat saatavilla Suomen ympäristökeskuksen verkkosivuilta: 
• Tutustu Ryhti rajapintakuvauksiin (Syke)

2. että tilattu ratkaisu noudattaa kansallisia tietomallimuotoja, sanastoja ja koodistoja:
• Tietomallimuotoinen kaavoitus (Syke) (vahvistettu)
• Rakentamisen luvitus ja tietomallit (Syke)

https://ryhti.syke.fi/tutustu-ryhdin-rajapintakuvauksiin/
https://ryhti.syke.fi/alueidenkaytto/tietomallimuotoinen-kaavoitus/
https://ryhti.syke.fi/rakentaminen/tietomallimuotoinen-luvitus/https:/ryhti.syke.fi/rakentaminen/tietomallimuotoinen-luvitus/


Vuoden 2024 ensimmäinen avustushakukierros
• Ympäristöministeriö on julkaissut kunnille ja maakuntien liitoille haettavaksi 

harkinnanvaraisen avustuksen 4.3.2024. Haku on avoinna 15.4.2024 asti. 
• Avustus on tarkoitettu kuntien ja maakuntien liittojen tiedonhallinnan teknisten 

kyvykkyyksien luomiseen, jolla mahdollistetaan tiedon toimitus rakennetun ympäristön 
tietojärjestelmään ja uusien tietomuotojen käyttöönotto. 

• Hakukierroksella jaossa 1,5 miljoonaa euroa.
• Avustus on täysimääräistä, koska avustetaan toimenpiteitä, jotka aiheutuvat uudistuvasta 

lainsäädännöstä.
Avustushaun materiaalit: 
• Hae avustusta verkkopalvelussa | haeavustuksia.fi
• Opas avustuksen hakemiseen ja käyttöön (pdf)

• Vuoden 2024 määräraha jaetaan useamman hakukierroksen kautta. 

https://www.haeavustuksia.fi/fi/haku/va-ym-2024-4/hakuilmoitus/perustiedot
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/cf9e2af1-05b9-4a5a-93f6-aaa3efbd7a77/c6c76742-2b3f-4d88-86e9-58137c8b694f/MUISTIO_20240304092538.PDF?_sm_pdc=1&_sm_rid=WVncsMsZSDQhjWTQjmQ12f10tMfPNNsM1Q2qnSq
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Mentimeter



Vielä lopuksi
Käy tutustumassa ryhti.syke.fi

Tulevat tilaisuudet
• 4.4. klo 12–15 Mikä muuttuu maakuntakaavoituksessa? 

Tilaisuus maakuntien liittojen edustajille
• 9.4. klo 14.00–15.30 Infotilaisuus rakennustietojen ylläpidosta

• 17.4. klo 10–11 Verkkotilaisuus kaavamääräyskokoelmasta ja Katja-asetuksesta

• 30.5. klo 13–15 Kumppanitestauksen avoin info’
• 6.6. klo 13-14.30 Ryhti-info

• 12.6. klo 12-14 Infotilaisuus tietomallimuotoisista sitovista tonttijaoista ja alueidenkäytön rajoituksista, 
ilmoittautuminen

Kuntakysely – osallistu ja kerro kuntanne tilanteesta
ryhti.syke.fi/kuntakysely
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