
Kuntaliiton näkökulmia ja 
kokemuksia rakennetun ympäristön 
digikehityksessä

Päivi Tiihonen, rakennetun ympäristön digitalisaation 
eritysasiantuntija



Kuntaliitto valvoo kuntien etua

Kuntaliitto on kuntien edunvalvoja:

• Kuntien tärkeä rooli yhteiskunnassa

• Kuntien itsehallinnolliset tehtävät ja oikeudet 

• Kuntien toimintaa tukevan lainsäädännön 
toteutuminen

• Kuntien toimintaa tukevan tiedonhallinnan 
toteutuminen

• Rahoitusta jokaiseen lainsäädäntöhankkeeseen 
rahoitusperiaatteen mukaisesti
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Historiaa

• Digitalisaatiota on kehitetty kunnissa 1990-luvulta lähtien 
• Suunnittelujärjestelmät, paikkatietojärjestelmät, kuntarekisterit, toimintaprosessit, sähköiset 

asiointipalvelut, julkaisujärjestelmät, palautepalvelut, rajapinnat, kaupunkimallit, tiedonhallinta 
kokonaisuutena….

Kuntaliitto kuntien tukena:

• Vaikuttaminen lainsäädäntöön ja valtakunnalliseen tiedonhallintaan

• Rahoitusta kunnille (mm. VM, Kuntasäätiö)

• Kuntien yhtenäiset prosessit

• Yhteentoimivuus, yhteiset tietomääritykset (KuntaGML)

• Yhtenäiset rajapinnat

• Kuntien välisen yhteistyön edistäminen,  kuntien yhteishankkeet

• Yhteiset ohjeet
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Kuntaliiton keskeisiä periaatteita RY-digitalisaatioon liittyvässä 
edunvalvonnassa 

• Toiminta, digitalisaatio ja lainsäädäntö muodostavat toisiaan tukevan kokonaisuuden

• Tiedon yhteentoimivuuden edistäminen keskiössä, tiedon yhteentoimivuus tuo valtavat hyödyt 
yhteiskunnalle

• Yhteentoimivuus toteutetaan siellä, missä tieto syntyy

• Yhtenäiset prosessit eri ohjelmistoilla. Käyttipä kunta mitä tahansa ohjelmistoa, se tuottaa 
yhdenmukaiset tiedot.

• Toimivat markkinat, kilpailun säilyminen, vaihtoehtoiset ohjelmistoratkaisut, 
ohjelmistoriippumattomuus

• Standardirajapinnat, automaattinen tiedonvälitys, ei erillistä tiedon ’toimittamista’

• Turvallisuusnäkökulmat huomioitava tiedon välityksessä ja julkaisuissa

• Yhteiskehittäminen, kuntien välinen yhteistyö, kuntien yhteishankkeet

• Rahoitus kunnille
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Tilanne kunnissa

• Kaikilla Suomen kunnilla on käytössään rakennusrekisteri, josta on yhteys DVV:n VTJ:ään

• Lähes kaikilla kunnilla on käytössään kunnan rakennusrekisteriin integroituva 
rakennusvalvonnan sähköinen asiointipalvelu (hyvin yhtenäiset rakennusvalvonnan digitaaliset 
prosessit)

• Kaavat tuotetaan tai tilataan kaikissa kunnissa digitaalisina, mutta ei täsmälleen samalla tavalla 
(lisäksi vanhoja kaavoja on tulkitsematta ja digitalisoimatta vielä paljon)

• Kymmenillä kunnilla kaavarekisteri sekä digitaalinen prosessi ajantasa-asemakaavan ylläpitoon 
ja yleiskaavojen hallinnointiin

• Yli 200 kunnalla kuntarekisterikokonaisuudessa mukana osoiterekisteri

• 70 kuntaa ylläpitää kiinteistörekisteriä, josta yhteys Maanmittauslaitoksen 
Kiinteistötietojärjestelmään

• Suurimmalla osalla kuntia on käytössään paikkatietojen julkaisujärjestelmä

• Kunnilla monenlaisia mittausmenetelmiä ja pohjakartan digitaalinen tuotantoprosessi

• Kymmenillä kunnilla kaupunkimalleja, sähköinen palautepalvelu, katu- ja puistorekisteri, 
liikennemerkkirekisteri, maaomaisuuden hallinnan ohjelmistot, tonttien myynti ja 
vuokraussovellukset, sähköinen arkisto jne. jne.
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Kuntaliiton käynnistämiä kuntien yhteisiä digihankkeita 2021-22

2021 käynnistyneet / VM-rahoitus (valmistuu 10/2023):
Rava3Pro / Helsingin kaupunki 980 000 € (23 kuntaa) (valmistuu 12/2024)
 Kunnan rakennusvalvonnan sähköisen lupaprosessin edelleen kehittäminen ja prosessien 

automatisointi
PIKURA / Rääkkylän kunta 447 000 € (22 kuntaa) (valmistunut)
 Pienten kuntien rakennusvalvonnan sähköisen asiointi- ja lupapalvelun käyttöönotto sekä 

ylikunnallisen yhteistyön kehittäminen
KAATIO / Oulun kaupunki 572 000 € (16 kuntaa) (valmistunut)
 Kaavan tuottaminen vakioidun tietomallin mukaisena eri ohjelmistoin
PIKUPATE / Tyrnävän kunta 697 000 € (24 kuntaa) (valmistuu 5/2024)
 Pienten kuntien paikkatiedon hallinnan kokonaisvaltainen kehittäminen ja toiminnan tehostaminen
INFRA-O-2 / Espoon kaupunki 571 000 € (9 kuntaa) (valmistunut)
 Kuntien rakennetun ympäristön infraomaisuuden hallinnan tietomallin toteutus ja tietovirrat

Rakennusjärjestyksen looginen tietomalli (valmistui 30.9.2022) 

KATTI / Lohjan kaupunki 1.21 M€ (19 kuntaa)
 Kaavatietojen digitalisointi sekä kunnan kaavayhdelmän digitointiohje
INDIKO / Sysmän kunta 799 000 € (9 kuntaa)
 Kunnan infrapalvelujen digitalisointi sekä koulutusmateriaali kunnan kriittisen infran hallinnointiin

2022-käynnistyneet / VM-rahoitus (valmistuvat 9/2024):

2021 käynnistyneet / YM-rahoitus:



Euroopan turvallisuustilanne muuttui 
24.2.2022. Muuttunut tilanne on 

huomioitava erityisesti koneluettavan 
datan julkaisuissa.



Tietojen turvallinen julkaisu

• Neljän suurimman kaupungin paikkatietoasiantuntijat laativat vuonna 2022 
kuntien paikkatietojen julkaisuohjeen

• Kuntaliitto jakanut ohjetta kunnille

• Ohje luovutettu myös Sykelle

• Useat kunnat ovat vuosien 2022-23 varmistaneet kuntien paikkatietojen 
julkaisujen ja päätöstietojen julkaisujen turvallisuuden  

• Tärkeää on, että eri viranomaisten julkaisut on toteutettu yhtenäisin säännöin 
(kunnat, Syke, Maanmittauslaitos, Tilastokeskus jne).

• Turvalliseen julkaisuun liittyvä koulutus yhdessä FCG:n kanssa
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Kuntien rooli rakennetun ympäristön toimialalla 
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Vesihuolto

Jätehuolto

Uusien alueiden kehittäminen 

Asema- ja yleiskaavoitus Uusien koulujen, 
päiväkotien, 
kulttuuritilojen jne.
rakennuttaminen

Tilojen hallinta ja
 kunnossapito

Kiinteistötoimitukset
Osoitepäätökset

Kulttuuri- ja liikuntapaikkojen, ulkoilu-
reittien yms. rakentaminen ja hoito

Liikenteen kehittäminen,

liikenteenohjauslaitteet 
Mittaus, kartoitus,
keilaus, pohjakartta, 3D-kaupunkimalli

Palveluverkoston kehittäminen

Katujen ja puistojen 
rakentaminen, ylläpito ja hoito

Rakennusluvat- 
ja valvonta

Kaupunkikehittäminen Yleisten alueiden luvat

Opaskartat,
teemakartat

Ympäristöluvat- ja valvonta

Valtion laitokset
Tietoja välitetään kunnista
valtion viranomaistehtäviä 
varten lakiin perustuen
tai tiettyyn tarkoitukseen
sopimuksiin perustuen
salattujen yhteyksien kautta.

Maapolitiikka,
maaomaisuudenhallinta,
asuin- ja yritystonttien luovutus

Katuvalaistus

Tietopalvelut

KIRA-alan yritykset
Kaavoitus, rakentamis- ja 
kunnossapitotoiminnassa 
data virtaa kunnan ja 
yksityisen sektorin välillä hallitusti
ja salatusti rajapintojen tai 
sähköisten asiointipalvelujen 
kautta. 

Kuntalaiset
Kunnan ja sen toimielinten päätöksiä 
sekä kunnan tehtävissä syntyviä 
paikkatietoja julkaistaan kunnan 
nettisivuilla, kunnan tietopalveluissa ja 
verkkokaupoissa. Kuntalaiset asioivat 
sähköisissä asiointipalveluissa, joihin 
tunnistaudutaan.
 

Yksityiset tietopalvelu-
kehittäjät  
Yksityiset 
tietopalvelukehittäjät 
hyödyntävät kunnan  
rajapintapalveluja. Salattu 
rajapinta sekä sopimus. 

Avoimet rajapinnat
Kunnan dataa 
julkaistaan
harkituin osin 
avoimissa 
rajapinnoissa.



Suuri osa 
yhteiskunnan 
kannalta tärkeistä 
ydintiedoista 
syntyy kuntien 
tehtävissä



Yhteentoimivuus 
tulee toteuttaa 
siellä, missä tieto 
syntyy



Tiedot virtaavat 
muille 
viranomaisille 
automaattisesti, ei 
erillistä tietojen 
’toimittamista’



Infrarakentamis- ja 
kunnossapito-
toiminnassa tiedot 
virtaavat kunnan ja 
yksityisen sektorin 
välillä turvallisesti ja 
hallitusti



Toimivat, 
ajanmukaiset 
digitaaliset palvelut 
kuntalaisille



Tietojen tulee olla hyödynnettävissä 
turvallisesti ja hallitusti



Visio: yhtenäiset ydintiedot kaikista kunnista 
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OsoitteetRakennustiedot Asema- ja
yleiskaavat

Kiinteistöt Katu- ja 
puistotiedot

Liikenteen-
ohjaustiedot

Muu infra

HUOM. hallittu 
tiedon jakelu



Tiedon yhteen- 
toimivuuden 
toteuttaminen 
valtakunnallisestí 
edellyttää kunnille 
suunnattua noin 6 
miljoonan euron 
vuosittaista 
rahoitusta 
seuraavan 10 
vuoden ajan.



KUNTIEN YHTENÄISET KAAVOITUS- JA 
RAKENNUSVALVONTAPROSESSIT JA TIEDON 

YHTEENTOIMIVUUS 

HALLITUT, JATKUVAT, TURVALLISET TIETOVIRRAT

RAHOITUSTA SINNE, MISSÄ TIETO SYNTYY
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