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Projektets mal

1. Sammanstalla uppgifterna om de yttre granserna i de
gallande planerna i kommunerna i Sodra Savolax och
de ursprungliga planhandlingarna i anslutning till dem
(detaljplan, stranddetaljplan, generalplan)

2. Testa viken mangd arbete som kravs for att samla in
uppgifterna

3. Automatisera processerna for insamling och analys av
information

4. Skapa anvisningar for fortsattningen

Genomférande: Ubigu Oy, Gispo Oy och Plandisain Oy
Samordning: Finlands miljocentral
Projektet genomfordes i nara samarbete med NTM-centralen i Sodra Savolax.

Projektet ar en del av Ryhti-projektet.
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Bakgrund

For narvarande samlas uppgifter om planernas yttre granser in till Lantmateriverket (LMV) i anslutning till
uppratthallandet av fastighetsregistret, till NTM-centralerna samt i fraga om generalplaner aven till
generalplanetjansten (yleiskaavapalvelu) som uppratthalls av Finlands miljocentral. Aven kommunerna eller
kommunernas plankonsulter uppratthaller material.

Inom ramen for Ryhti-projektet har man som malbild mellan LMV och miljdministeriet (MM) beskrivit att LMV i
fortsattningen ska fa de planuppgifter som behovs och grundlaggande uppgifter om dessa egenskaper via det
nationella datasystemet for den byggda miljon.

Enligt uppgifter fran tidigare projekt skulle VOOKA:s pilotomrade (Sodra Savolax) ha cirka 2 000 detaljplaner, cirka
240 generalplaner och 600 stranddetaljplaner.

| pilotomradet finns tva kommuner som ar registeransvariga for fastighetsdatasystemet (FDS) (Nyslott och S:t
Michel), for vilkas del det inte finns lika omfattande planuppgifter i FDS.
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Utgangspunkter for arbetet

Kommunens
planomradesgranser

1.

Planuppgifterna (geodata, PDF, papper) finns pa olika stallen, i
olika format, och ar delvis svara att hitta.

Lantmateriverkets fastighetsdatasystem innehaller i huvudsak
hogklassigt plangransmaterial for nastan alla kommuner,
forutom detaljplanerna for FDS-registeransvariga kommuner.

Det forekommer stora skillnader i planens yttre granser och
innehall beroende pa kalla.

Planhandlingarna finns i sista hand hos kommunerna.

Fastighetsgrans ¥
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Generellt om processen

1. Avskiljning av planuppgifter fran FDS och insamling av planindex samt tillhérande PDF-
dokument fran kommunerna (samtal, webbsidor, granssnitt).

2. Maskinell jamforelse och korrigering av FDS- och kommunmaterial.

3. Bildande av ett enhetligt sammansatt material utifran FDS- och kommundata enligt faststallda
regler (utifran jamforelser av geometrier och egenskapsuppgifter).

4. Korrigering, forenhetligande och ny namngivning av lankar till plandokument.

5. Manuell kvalitetssakring och korrigering av materialet (svara fel som ar svara att fa grepp om
maskinellt).

6. Slutkonvertering av materialformatet till Ryhti-plandatamodellen.

Insamling av plangranser

: 5 Programmassi Sammanstallning av Manuell S
LMV:s plangranser och dokument fran g . 8 . . & : Slutomvandling till
: behandling av skillnader i planbilagorna med kvalitetskontroll av
fran FDS kommunerna (samtal, . . . plandatamodellen
plangranserna plangransen materialet

genomgang av webbplatser)
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Generellt om
processen

1. Avskiljning av planuppgifter fran FDS och
insamling av planindex samt tillhérande PDF-
dokument fran kommunerna.

2. Maskinell jamforelse och korrigering av FDS-
och kommunmaterial.

3. Bildande av ett enhetligt sammansatt material
utifran FDS- och kommundata enligt
faststallda regler.

4. Korrigering och forenhetligande av lankar till
plandokument.

5. Manuell kvalitetssakring och korrigering av
materialet (svara fel som ar svara att fa grepp
om maskinellt).

6. Slutkonvertering av materialformat
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Generellt om
processen

Avskiljning av planuppgifter fran FDS och
insamling av planindex samt tillhérande PDF-
dokument fran kommunerna.

Maskinell jamforelse och korrigering av FDS-
och kommunmaterial.

Bildande av ett enhetligt sammansatt material
utifran FDS- och kommundata enligt
faststallda regler.

Korrigering och forenhetligande av lankar till
plandokument.

Manuell kvalitetssakring och korrigering av
materialet (svara fel som ar svara att fa grepp
om maskinellt).

Slutkonvertering av materialformat
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Typiska utmaningar i materialet

Topologi

« omradena har ritats som streck

« omradena skar sig sjalva

« omradena dverlappar varandra

« pa omradena finns det hal som inte hor dit

Manga format

« DWG, DGN, SHP, TIF, TAB, WFS,
KuntaGML

Databrister

« Planavgransningar ar inte kanda (t.ex. pa
grund av planer utan rattsverkningar eller
uppgifter som forsvunnit vid
kommunsammanslagningar).

* Originaldokumenten ar inte digitaliserade
eller det finns inga uppgifter om deras
existens alls.

; ; Planens yttre gréns + 3m

Kommunens plangransdata | FDS vanligtvis sa har

Kommun A plandata

Kommun A plandata Kommun B plandata

Kommun B plandata

]

Kommunens yttre gréns ( baserar sig pa fastighetsgrans)
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Typiska utmaningar i materialet

Egenskapsuppgifterna har inte registrerats val

« Planens namn/beteckning saknas ofta.

« Egenskapsuppgifterna har beskrivits som
etiketter for CAD-ritningar, som inte
automatiskt kan anslutas till ratt omrade.

» Datumuppgifterna ar mycket bristfalliga.

Andra problem

e koordinatfel

e spokposter

» varierande satt att beskriva datum

* tolkningen av planens grans avviker
avsevart mellan kommunen och FDS

; ; Planens yttre gréns + 3m

Kommunens plangransdata | FDS vanligtvis sa har

Kommun A plandata Kommun B plandata Kommun A plandata

Kommun B plandata

]

Kommunens yttre gréns ( baserar sig pa fastighetsgrans)
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VI
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[] Kommunens ursprungliga planindex
() FDS (Lantmateriverket 2022)

/77 Med planindexet tva kommuners planbilagor

Exempel pa skillnader mellan kommunens
general- och detaljplaner och FDS. | de
registeransvariga kommunerna var
uppgifterna i FDS bristfalliga. Pa en
kommuns omrade hittades ocksa en plan
med planbilagor fran bada kommunerna.

1"
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Dataskyddsfragor

Planbesluten och planhandlingarna ar offentliga med stod av 12.2 § i grundlagen.

Gamla, redan fattade beslut kan inte andras eller hemlighallas i efterhand (skulle
forutsatta betydande lagandringar).

- Observera att en del av planerna (i synnerhet aldre planer) kan innehalla uppgifter som
till exempel numera kan klassificeras som sekretessbelagda och de maste kontrolleras
innan de publiceras. Detta ska beaktas aven i genomforandet av datasystemet for den
byggda miljon.

| datasystemet for den byggda miljon har man beaktat att planer for arbete som utfors
under mark inte fors in i tjansten.

12
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Enhetligt planmaterial
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Vid kommungranser

Mellan kommunens planer

For varje planindex medféljer nagon planbilaga

491-23-0304-7110-1.pdf

491-23-0304-7109-1.pdf

491-23-0304-7108-1.pdf

491-23-0304-Y2022-11435-1.pdf

491-23-0304-Y2022-11457-1.pdf

491-23-0304-Y2021-13263-1.pdf

491-23-0304-7102-1.pdf

13
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Tid som gick at for behandlingen av materialet varierade fran mer an en timme (generalplaner) till 15
minuter (detaljplaner) per plan.

Har ingar ocksa automatiseringsarbetet, dvs. i fortsattningen kommer arbetsmangden sannolikt att

forkortas, men i vissa omraden kan t.ex. kommunikationen och datainsamlingen daremot vara mer
arbetskravande an i Sodra Savolax.

Fordelning av arbetsmangd under Vooka-pilotprojektet

0
9.9% 14.0%

Materialinsamling fran olika kallor

Automatisering av materialbehandlingen

24.3%

@ Manuell behandling av material
28 0% Manuell behandling av planbilagematerial

Manuell behandling av planbilagematerial

14
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Hanteringsmodell (efter Vooka-
pilotprojektet, forslag)

* Lagreformens 6vergangsperiod stracker sig till slutet av 2028, varefter planmaterialet senast skickas direkt till

datasystemet for den byggda miljon vid Syke.
* Innan dess maste det finnas en modell for hur arbetet ska genomforas sa att uppgifterna inte foraldras.

Processen under dvergangsskedet Process efter dvergangsskedet

Kommunen lamnar LMV:s grénssnitt fran Nya eller férandrade / \ ' ‘ / o \
uppgifter om N FDS till Syke planindex identifieras i Kommunen . NTM“-centraIerna och“ovrlga
kommungranser till FDS pa (plangrénser, kriver granssnittet till Sykes il producerar Ryhti-systemet anvandare ?v data hamtar
samma sitt som tidigare utskat granssnitt) svbiersliatat granssnittet i Ryhti- ) validerar data och N uppgifterna fran Ryhti-systemet.
systemet (inkluderar sparar det i Planbilagorna samlas inte langre
bl.a. planindex och systemet in fran kommunerna till NTM-
Kommunen [amnar in 4 Syke hamtar Syke \ bilagor) / \ / \ centralerna. j
planbilagor tjll NTM- ) planbilagor fran sammanstiller "
centﬁralerna pa 'samma NTM-centralens planindex och
satt som tidigare \_ USPA-system planbilagorna Lantmateriverket hamtar planuppgifter fran Ryhti-

systemet for fastighetsbildning och registerutdrag for
fastigheter. Planuppgifter skulle inte ldngre samlas in fran

Bristfalliga uppgifter Syke kor Syke kontrollerar Ubbgifterna kommuner till FDS.
(planindex / automatiseringsprocesserna med | | de uppgifter som Egﬁceras i
planbilaga) hamtas VOOKA-verktyget och korrigerar ska publiceras sa e
Ryhti-systemet 15

frdn kommunen nddvandiga uppgifter manuellt attde ar
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Slutresultat och observationer

Enhetligt planmaterial
* Vid kommungranser
* Internt inom kommunen mellan planerna for samma planslag

* FOr storsta delen av planindexen medfoljer nagon planbilaga. For cirka 6 % fick
man inga bilagor (dvs. for 94 % fick man).

Antalet erhallna planer var slutligen minst cirka 2708*
* 324 generalplaner
* 1854 detaljplaner
* 530 stranddetaljplaner

* Tolkningen av antalet planer ar inexakt eftersom uppgifterna ibland har grupperats
enligt beslut, ibland enligt "plan” (inkl. andringar). Det tolkades som att det fanns hogst
cirka 2 950 planer.

16
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Slutresultat och observationer

Kommunerna har mycket olika resurser att leverera/uppratthalla sina egna uppgifter och
en del kunde inte lamna in alla planuppgifter under projektets gang.

Lantmateriverkets FDS-material ar av mycket god kvalitet och VOOKA:s
behandlingsprocesser byggdes till stor utstrackning mot FDS.

- Hela processen kan inte automatiseras, utan manuellt arbete ar fortfarande nodvandigt.

Verktyget GitHub/Jupyter-notebook for programmassig behandling med tanke pa
framtiden https://qithub.com/ubigu/vooka

Foreslagen hanteringsmodell efter VOOKA-pilotprojektet.

17
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Tack!

ym.fi/ryhti

ryhti@syke.fi
ym.fi/lyhteentoimivuus
yhteentoimivuus.ym@gov.fi

Bestall nyhetsbrevet: ym.fi/ryhti

Miljoministeriet | Alexandersgatan 7, Helsingfors
PB 35, FI-00023 Statsradet | ym.fi

Ymparistdministerid Suomen ympdristokeskus
Milioministeriet Finlands miljécentral
Ministry of the Environment Finnish Environment Institute
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